Pińczów dnia, 09.01.2017 r.
ZESPÓŁ OPIEKI ZDROWOTNEJ W PIŃCZOWIE

UL.  ARMII KRAJOWEJ 22
28-400 PIŃCZÓW 

tel.:  041 357 30 39
fax: 041 357 24 91

e-mail: zoz5@o2.pl
strona www: www.szpitalpinczow.pl
Ogłoszenie o zmianie ogłoszenia ukazało się w BZP pod nr 4354 -2017  W DNIU 09.01.2017 r.
MODYFIKACJA  SIWZ
Dotyczy przetargu: NR  SPRAWY: ZOZ/ZP/1/01/2017 - Żywienie pacjentów szpitala
Działając na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamówień publicznych (Dz.U.2015.2164 z późn. zm.) - Zamawiający w odpowiedzi na pytania zgłoszone w toku przedmiotowego postępowania przez Wykonawców w dniu 05.01.2017 r. – udziela następujących wyjaśnień dotyczących treści Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia.

Zapytanie oferenta zadane w dniu 05.01.2017 r.

Pytanie nr 1
Mając na uwadze bezpieczeństwo Zamawiającego w czasie udzielenia w/w zamówienia oraz ustawę prawo zamówień publicznych wraz z opublikowanym komentarzem prawnym na stronie Urzędu Zamówień Publicznych, zwracamy się z prośbą o zmianę kryterium oceny ofert w zakresie doświadczenia, któremu przyznano rangę 30%. Wnioskujemy o wykreślenie tak opisanego kryterium i zastąpienie go innym zgodnym z obowiązującymi przepisami.


Informujemy, że na stronie internetowej Urzędu Zamówień Publicznych (link do strony: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-dotyczace-ustawy-pzp/inne/kryteria-oceny-ofert-a-warunki-udzialu-w-postepowaniu-w-kontekscie-wymagania-przez-zamawiajacego-od-wykonawcow-okreslonego-doswiadczenia) opublikowano obszerny materiał, w którym określono w związku z art. 91 ust. 2 ustawy PZP, że niedopuszczalne jest stosowanie przy wyborze oferty najkorzystniejszej takich kryteriów oceny ofert jak doświadczenie wykonawcy.


W informacji na w/w stronie Urzędu Zamówień Publicznych podano, iż: 

Zastosowanie procedury udzielenia zamówienia publicznego określonej w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamówień publicznych  - zwanej dalej „ustawą PZP” - ma na celu wyłonienie spośród wszystkich ofert złożonych w danym postępowaniu, oferty najkorzystniejszej dla zamawiającego (arg. z art. 91 ust. 1 ustawy PZP). Definicję najkorzystniejszej oferty zawiera art. 2 pkt 5 ustawy PZP. W myśl tego przepisu ofertą najkorzystniejszą jest oferta, która przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriów odnoszących się do przedmiotu zamówienia publicznego, albo ofertę z najniższą ceną.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy PZP zamawiający wybiera ofertę najkorzystniejszą na podstawie kryteriów oceny ofert określonych w specyfikacji istotnych warunków zamówienia (art. 36 ust. 1 ustawy PZP). W myśl ust. 2 tego przepisu kryteriami oceny ofert są cena albo cena i inne kryteria odnoszące się do przedmiotu zamówienia, w szczególności jakość, funkcjonalność, parametry techniczne, aspekty środowiskowe, społeczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamówienia oraz koszty eksploatacji. W świetle powyższego należy stwierdzić, iż cena jest obligatoryjnym, lecz nie jednym kryterium oceny ofert, którym może posłużyć się zamawiający przy wyborze oferty najkorzystniejszej. Obok ceny zamawiający powinien co do zasady zastosować także inne kryteria odnoszące się do przedmiotu zamówienia (arg. z art. 91 ust. 2a ustawy PZP). Podkreślić przy tym należy, iż wyliczenie innych niż cena kryteriów oceny ofert zawarte w art. 91 ust. 2 ustawy PZP ma charakter przykładowy i nie jest wyczerpujące. Wynika to z użycia przez ustawodawcę w tym przepisie sformułowania „w szczególności”. W konsekwencji oznacza to, iż zamawiający może stosować także kryteria oceny ofert inne, niż wprost wymienione w art. 91 ust. 2 ustawy PZP. Określenie tych kryteriów wraz z przypisaniem im określonej wagi należy do zamawiającego. To sam zamawiający decyduje o zastosowaniu określonych kryteriów oceny ofert kierując się specyfiką przedmiotu zamówienia oraz potrzebą uzyskania zamówienia na najkorzystniejszych warunkach.

W tym miejscu podkreślenia wymaga, iż zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy PZP określone przez zamawiającego kryteria oceny ofert winny odnosić się do przedmiotu zamówienia. Oznacza to, iż zamawiający nie może stosować dowolnych kryteriów oceny ofert, lecz tylko takie, które dotyczą oferowanej usługi, dostawy lub roboty budowlanej. Z powyższym koresponduje treść art. 91 ust. 3 ustawy PZP, zgodnie z którym kryteria oceny ofert nie mogą dotyczyć właściwości wykonawcy, a w szczególności jego wiarygodności ekonomicznej, technicznej lub finansowej (wyj. art. 5 ust. 1 ustawy PZP). W tym zakresie mamy zatem do czynienia z ograniczeniem swobody zamawiającego co do możliwości dowolnego określania kryteriów oceny ofert.

Z powołanego art. 91 ust. 3 ustawy PZP wynika zakaz stosowania przy ocenie ofert kryteriów o charakterze podmiotowym. Oznacza to, iż właściwości wykonawcy ubiegającego się o zamówienie publiczne nie mogą być brane pod uwagę przy ocenie oferty najkorzystniejszej. Wskazać jednocześnie należy, iż zawarte w art. 91 ust. 3 ustawy PZP wyliczenie niedopuszczalnych kryteriów ocen ma charakter przykładowy. Oznacza to, iż poza wiarygodnością ekonomiczną, techniczną lub finansową wykonawcy ubiegającego się o zamówienie, przy wyborze najkorzystniejszej oferty nie mogą być brane pod uwagę także inne kryteria odnoszące się do właściwości wykonawcy. Z tych względów należy uznać za niedopuszczalne w świetle art. 91 ust. 3 ustawy PZP stosowanie przy wyborze najkorzystniejszej oferty takich kryteriów oceny ofert jak doświadczenie wykonawcy, czy też posiadanie przez wykonawcę znajomości określonej branży (tak też. P. Granecki: Prawo zamówień publicznych. Komentarz, Warszawa 2007, s. 266).

Za dopuszczalne w świetle art. 91 ust. 3 ustawy PZP należy uznać natomiast zastosowanie kryterium oceny ofert odnoszącego się do terminu wykonania zamówienia. Istotne z punktu widzenia interesu zamawiającego jest bowiem ustalenie terminu, w którym zostanie wykonane całe zamówienie, czy też poszczególne jego części. Tym samym oferowany przez wykonawcę termin wykonania poszczególnych zadań składających się na zamówienie (harmonogram) może być przedmiotem oceny dokonywanej przez pryzmat oferty najkorzystniejszej. Dotyczyć to będzie w szczególności zamówienia o złożonym charakterze, w ramach którego wykonawca zobowiązany jest do wykonania różnych zadań.

Jednocześnie podkreślenia wymaga, iż kryteria oceny ofert powinny być opisane przez zamawiającego w sposób precyzyjny i jednoznaczny, tak aby możliwe było dokonanie wyboru najkorzystniejszej oferty (zob. wyrok KIO z dnia 12 sierpnia 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 784/08). Tak więc zamawiający winien  zamieścić w specyfikacji istotnych warunków zamówienia i odpowiednio w ogłoszeniu o zamówieniu jednoznaczny i wyczerpujący opis kryteriów oceny ofert, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriów i sposobu oceny ofert (art. 36 ust. 1 pkt 13 oraz art. 41 pkt 9 ustawy PZP).

Wskazując na niedopuszczalność zastosowania jako kryteriów oceny ofert (art. 91 ust. 2 i 3 ustawy PZP) takich aspektów jak doświadczenie wykonawcy, czy też posiadanie przez niego znajomości określonej branży, zdobytej w trakcie wykonywania podobnych zamówień dla podmiotów działających w określonej branży, należy jednocześnie zaznaczyć, iż mogą one stanowić warunki udziału w postępowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy PZP). Tym samym posiadanie przez wykonawcę doświadczenia w realizowaniu określonych zamówień nie pozostaje bez znaczenia dla oceny możliwości udzielenia zamówienia publicznego temu wykonawcy. Zamawiający ma możliwość określenia warunków udziału w postępowaniu tak, aby zapewnić udzielenie zamówienia publicznego wykonawcy gwarantującemu należyte wykonanie zamówienia (zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 561/08). W tym celu zamawiający może posłużyć się warunkami wskazanymi w art. 22 ust. 1 ustawy PZP. Jednocześnie należy zwrócić uwagę, iż zgodnie z postanowieniem art. 22 ust. 2 ustawy PZP zamawiający nie może określać warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję (zob. wyrok KIO z dnia 23 czerwca 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 561/08, wyrok KIO z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt KIO/UZP 423/08).
Rekapitulując należy stwierdzić, iż zamawiający może ustanowić określone wymagania wobec wykonawców w zakresie dotyczącym posiadania odpowiedniego doświadczenia wymaganego do należytego wykonania zamówienia, jedynie poprzez określenie odpowiednich warunków udziału w postępowaniu (art. 22 ust. 1 ustawy PZP), a nie poprzez zastosowanie odpowiadających im kryteriów oceny ofert (art. 91 ust. 2 i 3 ustawy PZP). Nie jest bowiem dopuszczalne stosowanie podmiotowych kryteriów oceny ofert odnoszących się do właściwości wykonawcy (art. 91 ust. 3 ustawy PZP).

Odpowiedź: 
Zamawiający dokonuje modyfikacji SIWZ i Ogłoszenia poprzez usunięcie kryterium ,,doświadczenia” i

modyfikację kryterium ,,terminu płatności” określonych w Rozdziale XVII SIWZ, a także w Ogłoszeniu w

Rozdziale ,,Kryteria oceny ofert i ich znaczenie:”.
Aktualny Rozdział XVII SIWZ brzmi następująco: 
XVII. KRYTERIA OCENY OFERT
1. Oceniane kryteria i ich ranga w ocenie:

1/ cena brutto 60% - 60 pkt.
2/ termin płatności – 40% - 40 pkt.
RAZEM 100 % - 100 pkt.

2. Sposób obliczania wartości punktowej poszczególnych kryteriów:

1) C=Cn/Co x 60
C - ilość punktów oferty badanej z kryterium ceny brutto
C n - cena najniższa z pośród wszystkich ważnych ofert  
C o - cena oferty badanej
2) P=Po/Pn x 40
P – termin płatności

Pn – termin płatności najdłuższy

Po – termin płatności oferowany
termin płatności nie może być krótszy niż 30 dni i dłuższy niż 60 dni od daty dostarczenia faktury do

siedziby Zamawiającego.
3) W=C+P
W – suma punktów z kryterium ceny brutto i terminu płatności

C - ilość punktów oferty badanej z kryterium ceny brutto
P -  ilość punktów oferty badanej z kryterium terminu płatności

Najkorzystniejszą ofertą będzie ta, która zdobędzie największą ilość punktów.

Obliczenia punktów dokonywane będą do dwóch miejsc po przecinku.
Najkorzystniejsza oferta zgodnie ze wskazanymi kryteriami może uzyskać maksymalnie 100 pkt.

Zamawiający w odniesieniu do Wykonawcy, który zdobył największą liczbę punktów wezwie w ustawowym

terminie do złożenia dokumentów w zakresie niepodlegania wykluczeniu oraz spełniania warunków udziału

w postępowaniu.

Potwierdzenie dokumentami wskazanych okoliczności będzie stanowić podstawę dokonania wyboru oferty

tego Wykonawcy.
Z wybranym Wykonawcą Zamawiający zawrze umowę w trybie art. 94 ust. 1 pkt. 2 Ustawy PZP z

uwzględnieniem zapisów art. 139 Ustawy PZP.

Aktualny Rozdział ,,Kryteria oceny ofert i ich znaczenie:” w Ogłoszeniu brzmi następująco:

Kryteria oceny ofert i ich znaczenie:

Przy wyborze oferty Zamawiający będzie kierował się następującymi kryteriami:
1. Oceniane kryteria i ich ranga w ocenie:

1/ cena brutto 60% - 60 pkt.
2/ termin płatności – 40% - 40 pkt.
RAZEM 100 % - 100 pkt.

2. Sposób obliczania wartości punktowej poszczególnych kryteriów:

1) C=Cn/Co x 60
C - ilość punktów oferty badanej z kryterium ceny brutto
C n - cena najniższa z pośród wszystkich ważnych ofert  
C o - cena oferty badanej
2) P=Po/Pn x 40
P – termin płatności

Pn – termin płatności najdłuższy

Po – termin płatności oferowany
termin płatności nie może być krótszy niż 30 dni i dłuższy niż 60 dni od daty dostarczenia faktury do

siedziby Zamawiającego.
3) W=C+P
W – suma punktów z kryterium ceny brutto i terminu płatności

C - ilość punktów oferty badanej z kryterium ceny brutto
P -  ilość punktów oferty badanej z kryterium terminu płatności

Najkorzystniejszą ofertą będzie ta, która zdobędzie największą ilość punktów.

Obliczenia punktów dokonywane będą do dwóch miejsc po przecinku.
Najkorzystniejsza oferta zgodnie ze wskazanymi kryteriami może uzyskać maksymalnie 100 pkt.

Zamawiający w odniesieniu do Wykonawcy, który zdobył największą liczbę punktów wezwie w ustawowym

terminie do złożenia dokumentów w zakresie niepodlegania wykluczeniu oraz spełniania warunków udziału

w postępowaniu.

Potwierdzenie dokumentami wskazanych okoliczności będzie stanowić podstawę dokonania wyboru oferty

tego Wykonawcy.
Z wybranym Wykonawcą Zamawiający zawrze umowę w trybie art. 94 ust. 1 pkt. 2 Ustawy PZP z

uwzględnieniem zapisów art. 139 Ustawy PZP.
Zmawiający modyfikuje Załącznik nr 1 (formularz oferty) do SIWZ.

Aktualny Załącznika nr 1 (formularz oferty) do SIWZ brzmi następująco:
Załącznik nr 1 do SIWZ




Znak sprawy: ZOZ/ZP/1/01/2017                                       







(Miejscowość, ...................... )(pieczęć firmy) 

FORMULARZ OFERTOWY
I. Dane Wykonawcy: 

Pełna nazwa:

…........................................................................................................

Adres:


….........................................................................................................

Kod, miejscowość:
….......................................................

Województwo

….......................................................

Powiat


…....................................................... 
Tel.



….......................................................

Faks:


…....................................................... 

REGON:

….......................................................

NIP:



….......................................................

Internet http://

….......................................................
e-mail:


…....................................................... 

II. Oferujemy przyjęcie do wykonania przedmiotu zamówienia, którego zakres jest następujący:
Żywienie pacjentów szpitala.
Wartość netto usługi:.....................................................................................................zł

Wartość netto słownie:...................................................................................................zł

VAT….......%, tj..............................................................................................................zł

VAT słownie:..................................................................................................................zł

Wartość brutto:...............................................................................................................zł

Wartość brutto słownie:..................................................................................................zł

Wartość netto dziennej stawki żywieniowej: ……………………………………………....zł

Wartość netto dziennej stawki żywieniowej słownie: ……………………………………..zł

VAT….......%, tj:
zł

VAT słownie:...................................................................................................................zł

Wartość brutto dziennej stawki żywieniowej:……………………………………………….zł

 Wartość brutto dziennej stawki żywieniowej słownie: …………………………………….zł
Termin wykonania zamówienia: 12 miesięcy.
Termin płatności ………………. (minimum 30 dni i maksimum 60 dni od daty dostarczenia faktury do

siedziby Zamawiającego).
Ile osób będzie wykonywać usługę żywienia pacjentów Szpitala wyłącznie dla Zamawiającego………(podać

ilość).
Posiadam kuchnię zapasową w …………………………………….. (podać adres), która spełnia wszelkie

wymagania zgodnie z przepisami obowiązującego prawa w zakresie sporządzania posiłków dla pacjentów

szpitala, znajdującej się w odległości ……………………km (nie większej niż 100 km od siedziby

Zamawiającego mierzonej w linii prostej). Kuchnia ZOZ w Pińczowie nie może zostać podana jako kuchnia

zapasowa ponieważ na wypadek awarii, inna kuchnia zwana kuchnią zapasową będzie musiała przejąć jej

zadania.
III.

Wykonawca oświadcza, że zapoznał się ze Specyfikacją Istotnych Warunków Zamówienia wraz z jej

załącznikami i nie wnosi do niej żadnych uwag.
Oświadczamy, że nie zamierzamy/zamierzamy* (* niepotrzebne skreślić) powierzyć wykonanie

następujących części zamówienia podwykonawcom………………………………...…......... – wskazać którą

część i nazwę podwykonawcy.

W przypadku wybrania naszej oferty jako najkorzystniejszej zobowiązujemy się do podpisania umowy na

warunkach zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunków Zamówienia, w miejscu i terminie wskazanym

przez Zamawiającego. 

Oświadczamy, że uzyskaliśmy konieczne informacje potrzebne do przygotowania oferty, zapoznaliśmy się

ze Specyfikacją Istotnych Warunków Zamówienia oraz projektem umowy i nie wnosimy zastrzeżeń.

Oświadczamy, że złożona przez nas oferta została przygotowana rzetelnie przy wykorzystaniu całej

posiadanej wiedzy, a wszystkie zawarte w niej oświadczenia i dokumenty potwierdzają stan faktyczny i

prawny. 

Oświadczamy, że w cenie naszej oferty uwzględnione zostały wszystkie koszty wykonania przedmiotowego

zamówienia.

Oświadczamy, że uważamy się za związanych niniejszą ofertą na czas wskazany w Specyfikacji Istotnych

Warunków Zamówienia, tj. 30 dni od dnia upływu terminu składania ofert.
OFERTA z załącznikami zawiera łącznie:…...... ponumerowanych i parafowanych stron.

Na ....... kolejno ponumerowanych stronach składamy całość oferty, którą stanowią: 
............................................... str, .............. itd. 

............................................... str.   .............. itd.

............................................... str, .............. itd.
…................................................................................................

(podpisy osoby/osób wskazanych w dokumencie,

uprawnionej/uprawnionych do występowania

w obrocie prawnym reprezentowania Wykonawcy

i składania oświadczeń woli w jego imieniu)
Pytanie nr 2
W związku z opublikowanym w siwz jadłospisem prosimy o dodanie do niego obowiązującej u

Zamawiającego gramatury poszczególnych potraw.

Odpowiedź: 
W Rozdziale I pkt. 7.25 SIWZ podany jest wyłącznie przykładowy jadłospis dekadowy. Wykonujący zamówienie

zgodnie z zapisem SIWZ zobowiązany jest do sporządzenia jadłospisu ilościowego i jakościowego dla pacjentów

szpitala zgodnie z aktualnie obowiązującymi wymogami dotyczącymi prawidłowego żywienia w poszczególnych

jednostkach chorobowych.
UWAGA:
W związku ze zmianą kryteriów oceny ofert Zamawiający na podstawie art. 12a ust. 2 Ustawy Prawo

Zamówień Publicznych przedłuża termin składania ofert do dnia 16.01.2017 r. godzina 09:00, oraz termin
otwarcia ofert do dnia 16.01.2017 r. godzina 09:30.
Dyrektor ZOZ w Pińczowie

Bartosz Stemplewski

